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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legi nr.50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legi nr.50/1991 privind autorizarea executarii
Iucrarilor de constructii, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B355 din 23.10.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect modificarea Legii
nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, urmarind,
potrivit Expunerii de motive, instituirea unor reglementari clare si
simple de autorizare in domeniul constructiilor, care sa conduci,
printre altele, la degrevarea rolului instantelor de judecata de litigiile
izvorate din inconsistentele juridice constatate.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

2. Propunerea legislativd este centratd pe ideea emiterii
autorizatiei de construire sau de desfiintare nu doar la solicitarca
titularului unui drept real asupra unui imobil - teren si/sau constructii -, ci
si a titularului unui drept de creanta asupra unui imobil.

In legatura cu acest aspect, semnaldm c3 dreptul de creantd nu
poartd asupra unui bun, asa cum se intdmpla in cazul dreptului real, ci
doar se poate naste in legiatura cu un bun, fiind un drept personal.



Astfel, drepturile reale sunt definite in doctrind ca fiind ,acele
drepturi subiective patrimoniale pe temeiul cirora titularul lor poate s
exercite anumite puteri, prerogative asupra unui bun determinat, in
mod direct i nemijlocit, fard a fi necesard interventia altei persoane”
(Corneliu Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale, Editura ALL
Beck, Bucuresti, 2001, p.19), iar dreptul de creantd este definit ca fiind
»acel drept subiectiv patrimonial in virtutea cdruia subiectul activ,
denumit creditor, poate pretinde subiectului pasiv, denumit debitor, si
dea, sa facd sau sa nu facd ceva” (Corneliu Birsan, op.cit., p.20).

Prin urmare, dacd in cazul drepturilor reale, titularul isi poate
exercita dreptul, puterea asupra bunului in mod direct, fara concursul
altei persoane, in cazul drepturilor de creantd, titularul nu isi poate
exercita dreptul fard interventia unei alte persoane.

Acesta este si motivul pentru care drepturile de creantd mai sunt
denumite si drepturi personale, dreptului de creantd corespunzandu-i
o obligatie ce incumba unei anumite persoane, care este debitorul.

Pe de altd parte, semnaldm cd o asemenea reglementare, cum
este cea propusd de initiatori, ar genera posibilitatea emiterii unei
multitudini de autorizatii, pentru un numar nedefinit de persoane
titulare ale unor drepturi de creantd asupra aceluiasi imobil (care se
afla in stdpanirea unei singure persoane), ceea ce ar fi absurd.

Formulam aceastd observatie, desi definifia in vigoare a
dreptului de executie a lucrdrilor de constructii, din anexa nr.2 la lege,
face vorbire despre faptul cd dreptul de creantd privind imobilul
confera titularului dreptul de a obtine autorizatia de construire sau de
desfiintare.

3. In Expunerea de motive se face vorbire despre o inadvertenti
intre Legea nr.50/1991 si Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si
locuintei nr.839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii, in ceea ce priveste prezentarea extrasului de carte
funciara in vederea obtinerii autorizatiei de construire sau de
desfiintare, precizdndu-se cd, in vreme ce normele de punere in
aplicare a Legii nr.50/1991 reglementeaza prezentarea extrasului de
carte funciard ca pe o facultate a solicitantilor (in functie de situatiile
de fapt existente in Ronénia), Legea nr.50/1991 o reglementeaza ca pe
o obligatie fermad in sarcina acestora (netindnd cont de situatiile
concrete de fapt existente in Romania, unde lucrarile de cadastru si de
carte funciard sunt departe de a fi finalizate la nivel national).



Precizdm, insd, ca art.7 alin.(1) lit.b) in vigoare din Legea
nr.50/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
este propus a fi modificat prin prezenta propunere legislativa (la
articolul unic pct.2), tine seama de situatia mentionati mai sus, cerand
,dupa caz” extrasul de plan cadastral actualizat la zi si extrasul de
carte funciard de informare actualizat la zi.

4. Tot in documentul de motivare, initiatorii invoca o practica
neunitard la nivelul administratiei publice locale cu privire la
continutul documentatiei care trebuie si stea la baza obtinerii
autorizatiei de construire sau de desfiintare, facand referire, cu titlu de
exemplu, la faptul cd unele autorititi publice admit faptul cd un
contract de iInchiriere asupra terenului si/sau constructiei poate
justifica dreptul solicitantului autorizatiei de a construi, de a modifica
sau de a desfiinta o constructie definitivd, in vreme ce alte autoritafi
publice resping astfel de contracte din continutul documentatiei.

Si cu privire la acest aspect, mentiondm ca definitia in vigoare a
dreptului de executie a lucrdrilor de constructii, din anexa nr.2 la lege,
prevede in mod clar cd ,,Emiterea autorizatiei de construire in baza
unui contract de inchiriere se poate face numai pentru constructii cu
caracter provizoriu si cu acordul expres al proprietarului de drept”.

In plus, constatim cid modificarea propusi la pct.5 pentru
definitia respectivd da aceeasi solutie, dar cu referire la contractul de
locatiune, inchirierea fiind o varietate a locatiunii.

Avand in vedere toate cele de mai sus, ramane la latitudinea
initiatorilor (care, in instrumentul de prezentare si motivare, s-au
referit In mod expres doar la aspectele retinute mai sus) dacd mentin
celelalte modificari propuse.

5. La pct.2 referitor la textul propus pentru art.7 alin.(1) lit.b),
intrucit caracterul ,,constitutiv’ sau ,,declarativ’ nu este asociat
titlurilor juridice, ci actelor juridice (care, intr-adevar, constituie
titluri), propunem eliminarea sintagmei ,,constitutiv sau declarativ de
drept real sau de creantd”.

La formularea acestei observatii, avem in vedere inclusiv faptul
ca textul nu retine caracterul translativ, pe care il are contractul de
vanzare-cumpdrare sau de donatie, de pilda (contractul constituind,
potrivit prevederilor art.557 alin.(1) din Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, unul din modurile
de dobandire a dreptului de proprietate).

6. La pct.3 referitor la textul propus pentru art.7 alin.(16),
intrucat modificarea constd in addugarea la textul in vigoare a referirii
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la prezentarea documentatiei prevazute la pct.10 din anexa nr.2 la
lege si, daca este disponibila, ,,documentatia” de cadastru si carte
funciara, semnaldm cd anexa sus-mentionatd nu contine puncte,
initiatorii referindu-se, de fapt, la documentele, actele juridice care
reprezintd modalitdti de dobandire a drepturilor reale, despre care face
vorbire pct.1 al definitiei dreptului de executie a lucrarilor de
constructii, previazuti in anexa nr.2 la lege si propusd spre
modificare la articolul unic pct.5 din cadrul propunerii legislative.

Totodata, pentru corelare cu textul propus la pet.2 pentru art.7
alin.(1) lit.b), norma propusa trebuie si faca vorbire despre extrasul
de plan cadastral si cel de carte funciard, nu despre documentatia
de cadastru si carte funciard. Mentionam cd aceastd documentatie nu
are a fi cerutd pentru emiterea autorizatiei de construire sau de
desfiintare, ci ea se intocmeste in vederea efectuarii lucrdrilor de
cadastru si pentru inscrierea in cartea funciara.

Avand in vedere cele ardtate, propunem inlocuirea sintagmei
,documentatia prevazutd la pct.10 din Anexa 2 din prezenta lege si,
daca este disponibild, documentatia de cadastru si carte funciard” prin
formularea ,precum s§i documentele previzute la definitia
dreptului de executie a lucririlor de constructii din anexa nr.2 si,
dupd caz, extrasul de plan cadastral si extrasul de carte funciara”.

7. La pct.S referitor la textul propus pentru definitia dreptului
de executie a lucririlor de constructii, previzuta in anexa nr.2,
pentru evitarea unei exprimdri tautologice, propunem inlocuirea, in
cadrul pet.1, a sintagmei ,,drept real de folosintd” prin expresia ,,drept
de folosintd”. Mentiondm cd, potrivit prevederilor art.551 pct.9 din
Legea nr.287/2009, republicatd, cu modificarile ulterioare, dreptul de
folosinta este un drept real.

Tot la pct.1, mentiondm ca accesiunea imobiliard nu este un drept
real, asa cum rezultd din modul in care este redactat textul, ci un mod de
dobandire a dreptului de proprietate (care, conform prevederilor
art.551 pct.] din Legea nr.287/2009, republicati, cu modificarile
ulterioare, este un drept real), motiv pentru care aceasta trebuie si
figureze in enumerarea modurilor de dobéandire a drepturilor reale.

In acelasi timp, precizam ci certificatul de mostenitor face,
potrivit art.1.133 alin.(1) din Legea nr.287/2009, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, dovada calititii de mostenitor, precum si a
dreptului de proprietate al mostenitorilor acceptanti, mostenirea
(legala sau testamentard) fiind cea care, conform prevederilor art.557
alin.(1) din Legea nr.287/2009, republicatd, cu modificarile ulterioare,
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reprezintd un mod de dobandire a dreptului de proprietate. Pe cale de
consecintd, este necesard 1inlocuirea sintagmei ,certificat de
mostenitor” prin cuvantul ,,mostenire”.

Totodatd, semnaldm c&, in conformitate cu dispozitiile art.1
coroborat cu art.3 din Legea nr.33/1994 privind exproprierea pentru
cauzd de utilitate publicd, republicatd, exproprierea imobilelor se face
prin hotiarare judecitoreascad, dupid declararea utilitatii publice,
potrivit legii.

Intrucat referirea la hotirre judecitoreasca s-a ficut anterior,
este necesard eliminarea sintagmei ,,act de expropriere”.

8. Sub aspectul normelor de tehnicd legislativd, retinem
urmatoarele observatii:

a) avand in vedere cd, din analiza textelor propuse, rezulti ca
interventiile legislative sunt numai de natura modificarii, nu si a
completarii, este necesara reformularea titlului, astfel:

»Lege pentru modificarea Legii nr.50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii”.

Formuldm aceeasi observatie si pentru articolul unic partea
introductivd, unde este necesard eliminarea expresiei ,,$i se
completeaza”;

b) la articolul unic pct.1, intrucat natura interventiei este
mentionatd in partea introductivi a articolului unic, propunem
urmdtoarea formulare a partii dispozitive:

»1. Alineatul (1) al articolului 1 va avea urmitorul
cuprins:”.

Dupa acest exemplu se va reformula si partea dispozitiva a
pct.3.

Mentiondm cd, pentru respectarea modalititii de marcare a
alineatelor din cadrul legii supuse interventiilor legislative, este
necesard atit incadrarea numdrului alineatului intre paranteze, cat si
marcarea textului propus, astfel: ,,(1)”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
cuprinsul propunerii legislative;

¢) la pet.2, pentru rigoarea redactdrii, este necesard reformularea
partii dispozitive, astfel:

,»2. La articolul 7 alineatul (1), litera b) va avea urmatorul
cuprins:”.

Conform acestui exemplu urmeazd a se reformula si partea
dispozitiva a pct.4;



d) la pct.4 referitor la textul propus pentru art.26 alin.(1) lit.i)
liniuta a treia, pentru un plus de precizie, propunem inlocuirea
expresiei ,ale Codului civil” prin sintagma ,,ale Legii nr.287/2009
privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare”.

Totodata, pentru un limbaj normativ adecvat, propunem
inlocuirea sintagmei ,,cu observarea prevederilor art.7 alin.16 din
prezenta lege” prin formularea ,,cu respectarea prevederilor art.7
alin.(16)”.

Mentiondm ca expresia ,,din prezenta lege” este superflud si,
prin urmare, trebuie eliminat3;

e) la pct.S, pentru rigoarea redactérii, este necesard reformularea
partii dispozitive, astfel:

»J. La anexa nr.2, definitia ,,Drept de executie a lucrarilor
de constructii” va avea urmatorul cuprins:”.

Mentiondm ci textul propus pentru definitie trebuie reamenajat,
conform observatiei de la pct.2 supra.

La actualul pct.1, intrucat, potrivit prevederilor art.38 alin.(3)
teza finalda din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu este permisa utilizarea parantezelor pentru
prezentarea unor explicatii, recomandidm un alineat distinct care sa
vizeze modurile de dobandire a drepturilor reale principale, moduri
care actualmente sunt enumerate in paranteza.

Bucuresti

Nt. 5 /jﬂ . Jpse.



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 50/1991 M. Of. nr. 163/7 aug. 1991

Lege privind autorizarea executarii lucrérilor de constructii
(v. D.C.S.J. nr. VII/2000 (art. 23, 26, 30) - M. Of. nr. 84/19 febr. 2001)

1 republicare cu M. Of. nr. 933/13 oct. 2004
renumerotare Lege privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
2 modificari prin  O.U.G. nr. 122/2004 M. Of. nr. 1152/6 dec. 2004 modificd art.4

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de construct

i
aprobatd cu modificari si L. nr. 119/2005 M. Of. nr. 412/16 mai 2005
completari prin

3 modificari prin L. nr. 119/2005 M. Of. nr. 412/16 mai 2005 aprobd cu modificdri §i completari O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului ~ »r. 122/2004 §i modificd art. 4 lit. a) pct. 2,
nr. 122/2004 pentru modificarea art. 4 din Legea nr. 50/1991 gyt 4 [it. ¢) pct. 2, art. 4 lit. d), art. 4 lit. e)
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii pet. 2, art, 4 1it. ) pet. 2, art. 7 alin. (9) si
(10), art. 12 alin. (2), art. 45 alin. (3),
introduce pct. 3 lalit. ¢) a art. 4, pct. 3 la

lit. aart 4
4 modificari prin L. nr. 52/2006 M. Of. nr. 238/16 mar. 2006 modificd art. 4 lit. ¢) pct. 3, art. 101it. a),
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 art. 15 1it. f), art. 26 alin. (2), art. 34 alin.
privind autorizarea executérii lucrarilor de constructii (6), art. 37 alin. (2), art. 45 alin. (6);

introduce alin. (3) la art. 5;
abrogd art. 46

5 modificari prin L. nr. 376/2006 M. Of. nr. 846/13 oct. 2006 modificd art.24 alin.(1) lith), art.27
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 50/1991 alin.(1) 5i (5), art.32 alin.(4), art.33
privind autorizarea executérii lucrarilor de constructii
6 modificari prin L. nr. 117/2007 M. Of. nr. 303/7 mai 2007 modificd art. 11 alin. (1) lit. b)
Lege pentru modificarea art. 11 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
7 madificari prin L. nr. 101/2008 M. Of. nr. 371/15 mai 2008 modificd art. 4 lit. f) pct. 3,
Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii introduce pet. 4 la art.4 lit. f), alin. (1_1) Ic

art. 7, lit. d 1) la art. 10
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8 modificari prin  O.U.G. nr. 214/2008

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de construct

aprobaté cu modificdri gi L. nr. 261/2009

completdri prin

9 modificari prin  O.U.G. nr. 228/2008

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea unor

acte normative

Consiliul Legislativ - 8 noiembrie 2012

M. Of. nr. 847/16 dec. 2008

M. Of. nr. 493/16 iul. 2009

M. Of. nr. 3/5 ian. 2009

la data de 14 feb. 2009, modificd art. 1
alin. (1), art. 2 alin. (1) 5i (2), modificd art.
3 partea introductivad si lit. a), b), ¢), e) 5i f)
art. 5, art. 6 alin. (1), art. 6 alin. (4), art. 7
alin. (1), (2), (14), (15) 5i (16), art. 9 alin.
(1) partea introductivd, art. 11 alin. (1)
partea introductivd si lit. h), art. 22, art. 26
alin. (1) lit. b) si h), art. 27 alin. (3), art. 42
alin. (2), anexele nr. 1 §i 2,

introduce alin. (2_1) la art. 2, alin. (2), (3) ;
i(4d)laart 4, alin. (1 _1)laart 6, art. 6_1,
alin. (1 _2),(1 3),(2 1), (2 2), (2 3),

(15 1), (15 2), (15 _3), (21), (22) 5i (23) la
art. 7, alin. (6) la art. 26, art. 30_1, art.
43 1, art. 43 2, alin. (3_1) la art. 45;

abrogd art. 10 lit. ¢), art. 26 alin. (1) lit. m),
art. 27 alin. (6), art. 45 alin. (1) lit. b);

inlocuieste, in tot cuprinsul legii, termenul
"Proiect”, din sintagmele "Proiect pentru
autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii”, "Proiect de organizare a execi
tiei lucrdrilor" 5i "Proiect pentru
autorizarea executdrii lucrdrilor de desfiin,
are”, cu termenul "Documentatie tehnicd -
D.T.", abrevierile "P.A.C.", "P.O.E." §i
"P.A.D." cu abrevierile "D.T.A.C.",
"D.T.O.E." §i "D.T.A.D.", sintagma "oficiul
judetean de cadastru, geodezie §i
cartografie” cu sintagma "oficiul de
cadastru si publicitate imobiliard teritorial’

modifica art. 43;
abrogd art. 4 alin. (4)
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10 modificari prin

11 modificari prin

12 modificari prin

13 completat prin

14 modificari prin

15 modificari prin
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L. nr. 261/2009 M. Of. nr. 493/16 iul. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 214/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii

0.U.G. nr. 85/2011 M. Of. nr. 716/11 oct. 2011

Ordonantd de urgenta pentru modificarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii

L. nr. 269/2011 M. Of. nr. 870/9 dec. 2011

Lege pentru modificarea alin. (9) al art. 7 din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executérii lucrérilor de constructii

L. nr. 125/2012 M. Of. nr. 486/16 iul. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2010
pentru modificarea i completarea Legii nr. 265/2008 privind
auditul de siguranta rutiera

L. nr. 133/2012 M. Of. nr. 506/24 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
64/2010 privind modificarea si completarea Legii cadastrului si
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

L. nr. 154/2012 M. Of. nr. 680/1 oct. 2012

Lege privind regimul infrastructurii retelelor de comunicatii
electronice

la data de 17 oct. 2009, aprobd cu modifica
ri §i completdri O.U.G. nr. 214/2008 si
modificd art. 2 alin. (2) si alin. (2_1), art. 3,
art. 4 lit. a) pct. 2, lit. ¢} pet. 2 silit. e)
partea introductivd, art. 4 alin. (2), art. 5,
art. 6 alin. (1), (1 _1), (4) 5i (6), art. 7 alin.
(1) lit. b), d) sif), alin. (1_2), alin. (3), alin.
(9), alin. (10), alin. (15_2), alin. (16), alin.
(20) si alin. (21), art. 9 alin. (1) partea
introductivd, art. 11 alin. (1) lit. h), art. 24
alin. (2), art. 26 alin. (1) lit. g) si h) 5i alin.
(2), art. 27 alin. (4), art. 33 alin. (1), art. 34
alin. (1), (3), (4), (6) 5i (7), art. 35 alin. (2),
art. 40 alin. (3), art. 42 alin. (2), art. 43,
art. 45 alin. (3), alin. (3_1) si alin. (6),
anexa nr. 1, anexa nr. 2;

introduce lit. a_1)-a_3) la art. 2 alin. (4),
alin. (5) laart. 4, alin. (3_1), (16_1) 5i
(20 1) la art. 7, alin. (3) la art. 8, lit. m) la
art. 11 alin. (1), lit. d) la art. 24 alin. (1),
lit. h_1)laart 26 alin. (1), alin. (1_1) la
art. 45, art. 47 _1;

abrogd art. 4 lit. f),art. 4 alin. (4), art. 7
alin. (1) lit. e), art. 30_1,;

inlocuiegte, in tot cuprinsul legii, sintagma
"verificator tehnic" cu sintagma
“verificator de proiecte”

modificd art. 3 alin. (1) lit. e);
abrogd art. 4 alin. (5)

modificd art. 7 alin. (9)

aprobd cu modificdri gi completdri O.G. nr.
6/2010 §i introduce alin. (24) la art. 7

modificd art. 23 alin. (3)

modificd art. 4 alin. (1) lit. ¢) pct. 3 si alin.
(3);

introduce alin. (2_1) la art. 4
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